《企业信息化项目备案管理办法》
起草说明
为规范辖区企业信息化项目建设管理，统一信息化项目备案标准、流程与监管机制，压实企业数据安全与网络安全主体责任，杜绝重复建设、低效投资，保障数字化转型专项资金规范使用，我单位牵头起草了《企业信息化项目备案管理办法》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、制定目的、必要性及可行性
（一）制定目的
一是规范管理秩序。统一辖区各类企业新建、改扩建、升级改造信息化项目备案范围、申报材料、办理流程、变更管理及办结标准，解决当前备案口径不统一、流程不规范、监管无依据等问题，实现企业信息化项目全生命周期闭环管理。二是强化安全监管。通过备案摸清企业数据采集、存储、传输、共享、应用底数，落实网络安全、数据安全、个人信息保护相关要求，防范数据泄露、违规共享、无序建设等风险。三是盘活数字资源。统筹区域信息化建设布局，避免重复建设、资源闲置浪费，推动软硬件资源、数据资源集约共享，提升数字化投资效益。四是规范政策兑现。将项目备案作为企业申报数字化转型补贴、技改资金、产业扶持、税收优惠的法定前置依据，确保财政资金精准、合规、高效使用。
（二）制定必要性
一是落实法律法规的硬性要求。依据《网络安全法》《数据安全法》《个人信息保护法》及国家、自治区信息化项目管理相关规定，信息化建设项目必须纳入统一备案监管，是依法行政、规范行业管理的必然要求。二是补齐监管制度短板。当前辖区企业信息化项目存在未批先建、随意变更、底数不清、投资漏统、安全失管等问题，缺乏统一的企业端备案管理制度，监管无标准、执行无依据，亟需出台专项办法规范管理。三是服务数字经济发展大局。信息化投资是固定资产投资、数字经济核心统计指标，规范化备案可精准统计区域数字化建设体量，支撑产业规划、政策制定与经济考核。四是防范企业合规风险。无备案项目无法参与奖补申报、无法通过竣工审计、无法完成政务系统对接，易产生整改追责、资金不予核销等风险，亟需制度性规范降低企业合规成本。
（三）制定可行性
一是流程基础成熟。当前政务服务平台已开通信息化项目线上备案通道，具备全程网办、电子回执、变更备案等功能，无需新增系统建设，落地成本低、可操作性强。二是执行成本可控。备案实行免费办理、分类简化审批，小微企业小额信息化项目适用简易备案流程，材料精简、时限高效，不会增加企业负担。三是各方诉求统一。主管部门监管需要、企业合规经营、财政资金规范兑现三方需求高度契合，企业接受度高、部门协同阻力小，制度落地可行性高。
二、解决的主要问题
解决的主要问题
1. 解决监管体系缺失问题。针对以往企业信息化项目无统一备案规则、监管碎片化、项目底数不清、建设情况不明的问题，建立全覆盖、标准化的备案监管体系，实现所有市场化信息化项目可统计、可监管、可追溯。
2. 解决建设乱象问题。整治企业信息化项目未批先建、边建边报、随意变更、重复建设、资源浪费等乱象，规范项目立项、建设、变更、竣工全流程管理。
3. 解决政策兑现不规范问题。解决以往奖补申报无前置依据、资金审核标准不统一、数字化投入无法认定的问题，明确备案作为资金申报、绩效认定的唯一合法凭证。
4. 解决数据安全监管薄弱问题。补齐企业信息化项目数据安全、网络安全事前监管短板，从源头规范数据处理行为，防范数据泄露、违规共享等安全风险。
5. 解决企业办事流程混乱问题。统一申报材料、办理时限、备案流程，杜绝多头申报、重复提交材料，降低企业制度性交易成本。
4. 严格结果刚性运用。将备案信息与数字化转型补贴、技改专项资金、企业评优、数字化标杆评选挂钩，未备案项目不予纳入政策扶持范围。
5. 加强宣传落地指导。通过政策宣讲、企业培训、线上解读等方式，普及备案要求，指导企业规范填报、及时备案，保障制度平稳落地、常态执行。

