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义勒力特镇胜利嘎查2026购置社会化服务
机械设备项目实施方案

一、村概况
（一）胜利嘎查基本情况
乌兰浩特市义勒力特镇胜利嘎查距乌兰浩特市政府7公里。区域面积7.7平方公里，现有户籍户数326户、人口约1084人，常住户236户、958人。现有耕地7344.79亩，林地1600亩。
（二）胜利嘎查党组织建设情况
胜利嘎查高度重视党建工作，严格按照镇党委要求创新性开展基层党建工作。嘎查党群服务中心700平方米，设置便民服务大厅、会议室、党员活动室等。党支部现有党员27名，下设党小组3个。嘎查“两委”成员7名，其中支委委员3名，村委委员4名；村民代表21名、村务监督委员会3名。党支部书记、村委会主任冯国珍，女，1973年2月出生，大专学历。
（三）胜利嘎查集体经济发展现状
胜利嘎查股份经济合作社法人为党支部书记。嘎查基础薄弱，村集体无较强的支柱性产业，没有形成有效的资金积累。现有村集体大棚10座，联村光伏电站1座，保鲜库1座，2025年集体经济收入30.047743万元，主要为荒山发包25万元，大棚发包2万元、保鲜库发包1万元、光伏发电收益2.047743万元。
自实行“村账镇管”以来，胜利嘎查严格执行嘎查村报账员报账制度，并按照乌兰浩特市“三资一章”管理办法和嘎查村财务制度执行。嘎查村重大财务计划按照“四议两公开”程序，均及时在村务公开栏和“三务”公开平台公示嘎查村集体各项收支、财产物资、收益分配等明细项目，成立嘎查集体经济管理领导小组，加强培训和考核，不断提升履职能力，广泛接受党员群众监督。
二、项目概况
（一）项目名称
义勒力特镇胜利嘎查2026购置社会化服务机械设备项目。
（二）项目实施单位
义勒力特镇胜利嘎查村民委员会。
（3） 项目内容
该项目为产业发展类项目。项目地点位于义勒力特镇胜利嘎查，项目共需投入资金125万元。计划购买2204拖拉机1台 、1804拖拉机1台、玉米收割机1台、玉米脱粒机1台。计划在镇域范围内为约8000亩旱田提供社会化服务。
三、实施地点
义勒力特镇胜利嘎查。
四、时间进度安排
2026年1月-2026年12月。
（一）前期准备（2026年1月-4月）确定项目实施内容及初步预算，制定实施方案，报市级审批。
（二）项目实施（2026年4月-11月）通过公开招标的方式确定采购单位，并严格按照实施方案组织设备采购，项目必须于11月底之前完成。
（三）检查验收、资金拨付（2026年12月底前）镇政府组织相关人员进行初验，镇级验收合格之后报市级管理部门验收。
五、项目建设任务
项目共需投入资金125万元，申请上级专项资金。其中，自治区资金70万元、盟级资金35万元、市级资金20万元。计划购买2204拖拉机1台40万、1804拖拉机20万、玉米收割机45万、玉米脱粒机20万。
六、绩效目标	
项目完成后由胜利嘎查股份经济合作社自主运营，村集体股份经济合作社每年增加经济收益约15万元。可提供4个就业岗位，每人每年预计增收1万元。为农户提供代耕代种作业服务，减少农户的生产支出，按照低于市场价格优先服务脱贫户、监测户、无劳动能力户等生产困难的农户，增加农户的生产收益。
七、项目可行性研究分析
（一）项目必要性及优势
义勒力特镇共有旱田70000亩，胜利嘎查旱田4000亩，周边区域太平嘎查旱田5000亩、幸福嘎查旱田4000亩，由于现在多数年轻人外出务工，在家留守多为弱劳力或无劳力人员，种地较为困难，家中有劳动力的家庭往往因机械能力不足，导致粮食产量不能达到既定产量，现计划购买种地机械，为有需要的村民提供社会化服务，保障村民的农业收益。
1.发展优势。胜利嘎查是典型的农牧结合村落，由于村民对于化肥农药的使用量增加，导致土地板结，粮食产量下降，需要大面积深松作业，合作社可提供高质量服务。随着嘎查牲畜存量年年增加，饲草储备需求也日益增多，项目实施后可使胜利嘎查村集体及种植旱田的村民受益，降低村民种地投入，同步发展好养殖业。
2.前景分析。随着农业产业的发展和现代化程度的提高，传统的农业种植方式已经无法满足人们对于生产效率和品质的需求。在这种背景下，代耕代种、代管代收、全程托管等社会化服务模式逐渐兴起，成为现代农业发展的重要趋势。在这种模式下，农民可以通过社会化服务将土地交给村集体来获取更高的收益，同时还可以规避经营风险和劳动成本，而村集体则可以通过专业化的管理和技术手段来提高农业生产效率和品质。
（二）效益分析
一是经济效益。在综合考虑土壤墒情、市场变化等因素的情况下，项目收益预计能达到15万元/年。通过股份经济合作社提供社会化服务，规模化经营降低了社会化服务雇佣成本，为有需求的农户提供高质量的农业作业服务，减少农户种地投入，提高农户收入。
二是社会效益及联农带农机制。股份经济合作社运行过程中可同时为其他有需要的村民提供代耕代种服务，按照低于市场价优先服务脱贫户、监测户、无劳动能力户等生产困难的农户，增加收入的同时吸引更多的村民入股到合作社，集约资源，规模化经营，发挥农联体作用。实施农业社会化服务，促进农业节本增效、提质增效、营销增效。解决农户干不了、干不好、干了不划算的问题，为农业农村发展增动力、添活力。在有力保障国家粮食安全和重要农产品有效供给、促进农业节本增效以及农民增产增收方面发挥了重要作用。
八、项目管理
（一）项目监管
1.镇监管责任人
那日苏，职务：镇党委副书记、政法委员
2.村监管责任人
冯国珍，职务：胜利嘎查党支部书记、村委会主任
(二）项目实施管理办法
项目实施过程中，严格按照“四议两公开”要求，进行情况公示，在实施过程中做好监管、严格按照时间进度开展定期检查做好报告、实时项目进度管控、做好安全管理及项目自查验收。村集体经济发展主要采取村党组织牵头抓、村“两委”班子具体落实的经营管理方式。具体工作中，村党组织负责制定发展壮大集体经济实施方案，结合本村实际确定发展项目和推进步骤，明确村“两委”成员任务分工，定期召开支委会、党员大会、村民代表会议等，总结通报项目开展情况，表决通过集体经济收入有关事项。定期公开公示项目推进、资金投入等情况信息，接受党员群众监督。
该项目建设完成后，所购机械设备落入胜利嘎查集体股份经济合作社固定资产。
（三）项目后续运营监管机制
1.运营监管机制。建立镇级抓落实，村级抓实施的分级负责机制，项目产权隶属于胜利嘎查，胜利嘎查股份经济合作社负责实施。建成后由村股份经济合作社管理和运营，项目资产和收益由村股份经济合作社统一分配，由镇经管站进行监督。
2.经营收益分配机制。该项目预计年经营收益15万元，经营收益根据《胜利嘎查2026年度申报集体经济项目实施方案》，通过“四议两公开”讨论通过后进行分配。项目收益分配可用于以下方面：一是作为公积金滚动发展，资金积累到一定规模后也可用于带动村产业发展；二是发展嘎查村内公益事业，作为公益金用于村基础设施提升改造、环境整治提升、田间路维护、小型山洪沟治理等小型公益事业建设维护；三是临时救济等其他方面，用于对村内困难群众和遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境的家庭进行临时救助，帮助解决实际问题。
（四）风险防控机制
针对项目制定风险防控制度，明确项目实施后可能出现的突发事项的应对处理办法及资金安全保障措施。一是项目实施时注意严格遵守安全生产相关规定，严禁违规作业。二是做好设备的维护和管理工作，保障正常开展耕种防收服务。三是保障收益及时上交镇经管站进行管理。镇级风险防控责任人为分管村集体经济的镇领导，村级风险防控责任人为嘎查党支部书记，切实有效防止集体资产流失。
项目建成后所购机械归胜利嘎查集体股份经济合作社所有。为促使项目正常运转，胜利嘎查党组织将对市场行情进行实时监控，如发现市场行情出现波动，及时进行调控，并及时做好市场调整和防风险工作，为项目健康发展提供保障。
村集体委托专人负责运营，为农户提供农业服务。初步计划运营人数为7人，其中专职管理人员1人，主要负责全部设备管理、运营等；工作人员4人，主要负责机械操作工作；专业会计1人，主要负责服务费收取，机械维护保养支出等账目登记。按照服务收益的15%支付运营团队的酬劳，同时签订机械维护使用协议，机械的正常损耗保养由村集体股份经济合作社出资维护，人为及操作失误导致的损坏由个人负责维修。
项目资金使用情况
	序号
	项目内容
	数量
	金额（万元）
	备注

	1
	购买代耕代种机械
	4台
	125
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