
窗体顶端

乌兰浩特市农业用水权交易实施细则

第一章  总则

第一条 为保障《乌兰浩特市农业用水权交易管理办法》的有效实施，明确交易各环节具体操作规范与技术要求，依据《乌兰浩特市农业用水权交易管理办法》《内蒙古自治区行政规范性文件管理办法》等规定，制定本细则。

第二条 通过乌兰浩特市水权交易大厅开展各类农业用水权交易活动的，适用于本细则。法律、法规和规章另有规定的，从其规定。

第三条 本细则所称农业用水权，是指用水权人依法享有的农业用水权利。其他术语的定义与《乌兰浩特市农业用水权交易管理办法》第三条一致。

第四条 用水权人本着政府引导、双方自愿、信息公开、公平公正、规范有序的原则，可在取水许可证或用水凭权证有效期和限额内开展用水权交易。水权交易应当遵循公平、公正、公开、高效的原则，实行市场运作和政府调控相结合，控制总量和盘活存量相统筹，运用市场机制优化配置水资源，规范水权有序流转。

第五条 市水行政主管部门负责本行政区域内农业用水权交易的监督管理。水权交易应当遵守最严格水资源管理制度，并服从市人民政府水行政主管部门的统一调度管理。

第二章 农业用水权交易基本要求
第六条 拥有农业用水权的农业取用水户通过调整种植作物类型、投资节水、开展农艺节水、用水精细化管理等措施节余的用水权可用于交易。

乌兰浩特市农业种植以玉米、水稻为主。本市大力推广浅埋滴灌、水肥一体化、大垄双行密植等高效节水技术，实际节水增产效果明显，通过上述措施形成的节余用水权可作为交易标的。

第七条 交易水量不得超过转让方通过用水权初始分配和用水权交易获得的水量。

第八条 农业用水权交易应通过乌兰浩特市水权交易大厅进行，并接受市水行政主管部门指导与监督。

第九条 灌溉用水户水权交易期限超过一年的，事前报市水行政主管部门备案。

第三章 农业用水权交易形式与方式
第十条 按照交易主体划分，农业用水权交易主要包括以下形式：

（一）灌溉用水户水权交易：已明确用水权益的灌溉用水户或者用水组织之间，以节余用水权为标的，进行水权交易的行为。转让方与受让方处于同一地表水灌区、水文地质单元、机电井受益范围或相同水源的不同灌区。

（二）农业跨行业用水权交易：获得取水许可的农业用水主体节余的用水权以及通过政府授权回购的用水权可用于开展跨行业水权交易。用水总量达到或者接近区域用水总量控制指标的地区，新建、改建、扩建项目新增用水需求原则上应当通过水权交易方式解决。

（三）政府回购：指市人民政府或其授权的机构（包括市水行政主管部门、灌区管理单位），为调控市场、保障生态或优化配置，以政府定价或指导价购买农业用水权人节余水权的行为。具体操作程序见本细则第四章。

（四）合同节水管理项目水权交易：指专业节水服务企业通过合同节水管理模式进行灌区节水改造后，将其形成的、经认定的节余水权进行交易的行为。

第十一条 农业用水权人按照申请、审核、匹配、签约、结算、鉴证等流程，通过乌兰浩特市水权交易大厅进行，以协议转让或公开交易的方式进行。

（一）协议转让是指交易双方线下达成初步交易意向，通过水权交易平台完成交易的行为。

（二）公开交易是指一方通过水权交易平台挂牌公告转让或者受让意向，有意向的一方报名应牌参与竞价，挂牌的一方称为挂牌方，报名应牌的一方称为应牌方。公开交易包括单向竞价、限时竞价、在线协商、水权回购等交易方式。

第四章 政府回购操作程序
第十二条 政府回购由市水行政主管部门统一组织实施，灌区管理单位经市水行政主管部门授权后可具体承办辖区内政府回购事宜。

第十三条 政府回购资金纳入市财政统一管理，资金来源包括本级财政预算、上级补助、超定额加价水费、部分水权交易收益等。回购资金应专款专用，不得截留、挪用。

第十四条 政府回购价格实行政府指导价，由市水行政主管部门会同市发改委，按照“基础补偿+超额激励 ”的阶梯式原则制定，并定期公布。

第十五条 用水权人申请政府回购，应同时满足以下条件：

（一）持有合法有效的《农业用水凭证》或取水许可证；

（二）回购的水量为经认定的节余水量，不挤占农田灌溉合理用水；

（三）计量设施正常运行，用水数据可追溯；

（四）无拖欠水费等违法违规记录。

第十六条 农业用水权回购流程：
（一）用户注册。用水权人申请政府回购，回购主、客体完成账户注册、认证。

（二）回购挂牌。市人民政府或其授权的机构在乌兰浩特市水权交易大厅申请政府回购买方挂牌。同时，在水权交易大厅官方网站将回购水量、回购期限、回购价格、报名和应牌期限等进行公告。

（三）线上报名。符合条件的用水户根据公告信息，结合实际进行线上报名。

（四）回购应牌。参与回购的用水户在线进行应牌。

（五）资金支付。系统实施撮合，根据回购成交信息，回购主体进行资金支付。

（六）申请鉴证。政府回购完成后，回购主、客体可申请水权交易鉴证书。

第十七条 政府回购的用水权，按照《乌兰浩特市农业用水权分配管理办法》第十条的规定使用，优先用于旱情应急调度、保障基本民生、支持高效节水农业项目，或通过交易平台再次投放市场。

回购水权再次投放市场的，出让价格不得低于同期政府回购指导价。

第十八条 市财政部门、审计部门依法对政府回购资金的使用情况进行监督。任何单位和个人不得虚报、冒领、截留、挪用回购资金。违规行为按照《乌兰浩特市农业用水权交易监督管理实施细则》有关规定处理。

第十九条 政府回购的具体申请表格、协议范本由市水行政主管部门另行制定并公布。

本细则未规定的其他事项，适用本细则有关协议转让的一般规定。

第五章 协议转让交易流程
第二十条 交易一方提交交易申请，经交易另一方登录系统确认无误后，方能完成交易申请操作。其中，交易一方在提交交易申请时需完成以下操作：

（一）填写标的信息。输入交易另一方名称、标的名称、选择所属水源类型、水利工程类型、输入总交易水量、交易期限与交易单价，填写审批机关对于此交易的审查或者批复意见。

（二）上传有关资料。灌溉用水户水权交易转让方提供用水权证扫描件。跨行业的水权交易提供取水许可证或用水权回购证明材料，以及《乌兰浩特市农业用水权交易申请表（协议转让）》等扫描件。提交材料的转让方、受让方要对提交材料的真实性、合规性、有效性负责。

第二十一条 交易平台对水权交易双方提交的相关材料进行形式审核。涉及合同节水管理项目或重大交易的，应当要求交易主体提交第三方机构出具的《节水量评估报告》和《水权交易可行性研究报告》。审核通过后，受让方在5个工作日内将保证金交入指定结算账户，灌溉用水户水权交易无需缴纳保证金。交易双方在5个工作日内通过交易系统签订协议，约定交易水量、交易期限、交易价款支付方式等，灌溉用水户水权交易无需签订协议。

第二十二条 交易协议审核通过后，受让方于5个工作日内将交易价款交入交易平台指定结算账户。交易双方按照交易平台收费标准支付交易服务费，灌溉用水户水权交易无需缴纳交易服务费。保证金可冲抵交易价款，不冲抵的交易平台在成交后原路退回。

第二十三条 交易平台确认交易价款及交易服务费到账后，向交易双方出具电子交易鉴证书，在5个工作日内将交易价款划转到转让方账户。

第六章 公开交易流程

第二十四条 挂牌方需通过水权交易平台完成以下操作：

（一）填写挂牌水量、挂牌单价、转让（受让）期限，选定交易方式。

（二）上传有关资料。跨行业水权交易双方上传《乌兰浩特市农业用水权交易转让申请表（公开交易）》；挂牌方或者应牌方为转让方的，跨行业用水权交易转让方还需提供在有效期限内的取水许可证、回购证明材料、经市水行政主管部门审批的交易申请表等扫描件；灌溉用水户水权交易转让方还需提供用水凭证的扫描件。

提交材料的转让方、受让方要对提交材料的真实性、合规性、有效性负责。

第二十五条 交易平台对挂牌内容进行形式审核，审核通过后，挂牌方须在5个工作日内将保证金交入指定结算账户。1个工作日内在水权交易平台进行挂牌公告，应牌方根据报名期限参与应牌。交易平台对应牌内容进行形式审核，审核通过后，应牌方须在报名期限内将保证金交入指定结算账户。

第二十六条 报名期结束后，依挂牌方选定的交易方式开展交易。单向竞价应牌期间应牌方可“背对背 ”多次报价。限时竞价的期限为24小时，期间应牌方可多轮公开竞价。在线协商进行期间，挂牌方选择应牌方背对背开展协商，水权回购应牌方在应牌期间，按挂牌价格申报应牌水量。双方达成一致后，进入交收环节。

第二十七条 单向竞价、限时竞价，挂牌转让应牌方报价不低于挂牌价的为有效报价，挂牌受让应牌方报价不高于挂牌价的为有效报价，交易系统按照价格优先、水量优先、时间优先的顺序匹配。

价格优先：挂牌受让的竞价过程中，系统优先匹配报价低的应牌方；挂牌转让的竞价过程中，系统优先匹配报价高的应牌方。

水量优先：竞拍部分挂牌水量过程中，相同报价下，系统优先匹配竞拍水量多的应牌方。

时间优先：竞价过程中，相同报价、相同水量下，系统优先匹配报价时间在前的应牌方。

第二十八条 用水权回购申报水量过程中，交易系统优先匹配报价时间在前的应牌方。

第二十九条 系统匹配或协商产生一个或多个符合条件应牌方的，挂牌方及时确认结果并在5个工作日内通过交易系统签订协议，约定交易水量、交易期限、交易价款、付款方式等。交易平台在2日内完成交易协议审核。其中，单向竞价挂牌方如不同意匹配结果，可继续与符合条件的应牌方进行限时竞价或在线协商。

第三十条 未产生符合条件应牌方的，交易平台10个工作日内退还挂牌方保证金。

第三十一条 交易协议审核通过后，受让方于5个工作日内将交易价款交入交易平台指定结算账户，保证金可冲抵交易价款，不冲抵的交易平台在成交后原路退回。交易双方按照交易平台收费标准支付交易服务费。

第三十二条 交易平台确认交易价款及交易服务费到账后，向双方出具交易成功的电子鉴证书，在5个工作日内将交易价款划转到转让方账户。

第七章 权属变更
第三十三条 跨行业水权交易，交易期限超过一年的，交易主体应向市水行政主管部门申请办理取水许可变更或重新申请取水许可手续。交易期限不超过一年的，无需办理取水许可手续，但市水行政主管部门应在交易批准文件中对交易后双方的许可水量、取水用途、年度取水计划等予以明确。

第三十四条 灌溉用水户水权交易，交易期限超过一年的，由市水行政主管部门根据交易结果通过调整农业用水凭证进行权属变更。交易期限不超过一年的，可不办理权属变更登记，但应在交易平台备案，并报市水行政主管部门备查。

第八章 附则
第三十五条 本细则由市水行政主管部门按照规定的解释程序予以处理。

第三十六条 本细则自2026年6月19日起施行，有效期五年。



